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NOELI VIEIRA DISTRIB. DE SOROS E EQUIPAMENTOS MEDICOS LTDA
CNPJ 01.733.345/0001-17

DSPITALAR INSCRICAO ESTADUAL 091/0192782

A ADMINISTRAGCAO DO MUNICIPIO DE RIOZINHO/RS

PREGAO ELETRONICO N° 02/2023

NOELI VIEIRA DISTRIBUIDORA DE SOROS E EQUIPAMENTOS MEDICOS LTDA,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n® 01.733.345/0001- 17, com
sede na rua Alvares Cabral, namero 1000, na cidade de Passo Fundo/RS, neste ato por
sua proprietaria NOELI VIEIRA, portadora do RG 1027495199, CPF 347.180.280-00,
vem, respeitosamente, perante Vossa Senhoria, com fulcro no artigo 109, 83° da Lei
8.666/93 e Lei 10.520/02, apresentar

IMPUGNACAO AO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO

De n° 002/2023 pelas razdes de fato e direito que seguem:

1. DA TEMPESTIVIDADE DAS PRESENTES CONTRARRAZOES

A presente Impugnacgéo ao Edital vem sendo protocolizada tempestivamente, visto que

respeitado 0 prazo ofertado, qual seja dia 29/09/2023 - prazo final para apresentagéo da presente Impugnagao.

Portanto, entendendo que restaram cumpridos os requisitos formais para o recebimento e

conhecimento da presente peticéo, requer-se, desde ja, a declaracdo de sua tempestividade.

2. PRELIMINARMENTE - O EDITAL E ATO ADMINISTRATIVO

Toda decisdo tomada pela Administracdo Publica € um Ato Administrativo. Por sua vez, Celso

Antbnio Bandeira de Mello (2004, p. 356) conceitua atos administrativos em sentido amplo da seguinte forma:

[...] declaragédo do Estado (ou de quem Ihe faca as vezes — como, por exemplo, um concessionario
de servico publico), no exercicio de prerrogativas publicas, manifestada mediante providéncias
juridicas complementares da lei a titulo de Ihe dar cumprimento, e sujeitas a controle de

legitimidade por 6rgao jurisdicional.
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Desta forma, ato administrativo em sentido estrito é definido como:

“[...] declaracao unilateral do Estado no exercicio de prerrogativas publicas, manifestada
mediante comandos concretos complementares da lei (ou excepcionalmente, da propria
Constituicao, ai de modo plenamente vinculado) expedidos a titulo de Ihe dar cumprimento e
sujeitos a controle de legitimidade por 6rgao jurisdicional.” (BANDEIRA DE MELLO, 2004, p. 358).

Tendo entdo sido definido o conceito de ato administrativo, resta necessario, para validar sua

existéncia, verificar a presenca dos seus requisitos de formacéo.

De acordo com José Cretella Junior:

“(...) ato administrativo perfeito é aquele quepreenche todos os requisitos exigidos para tal”.

Dessa forma, quando ndo h& a convergéncia desses requisitos, a estrutura do ato é defeituosa,
imperfeita.

Portanto, para que o ato administrativo se aperfeicoe, reunindo condicdes de eficacia para

a producéo de efeitos juridicos validos, a sua estrutura devera ser composta por certos requisitos:

a) Competéncia;
b) Finalidade;

¢) Forma,;

d) Objeto;

e) Motivo;

Os requisitos acima citados sdo reconhecidos pela maior parte da doutrina em razdo de os

mesmos estarem previstos na lei que regula a A¢éo Popular - Lei n°4.717, de 29 de junho de 1965.

A competéncia é o primeiro e 0 mais importante requisito exigido para a pratica de um ato
administrativo. Trata-se de um requisito de ordem publica, que resulta da lei, intransferivel e improrrogavel pela
vontade dos interessados.

Assim como a competéncia, a finalidade também é um requisito vinculado a todo ato
administrativo, porque o ordenamento juridico ndo permite que a Administracdo Publica atue de maneira a

distanciar-se ou desviar-se da finalidade publica.

A forma — requisito vinculado para a edi¢do, modificacdo e desfazimento do ato administrativo
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— pode ser definida como o revestimento material exteriorizador do ato.

O objeto é o contetido do ato administrativo, por meio do qual a Administragcdo Publica cria,
modifica ou comprova determinadas relacdes juridicas que digam respeito a pessoas, coisas ou atividades sujeitas
a tutela do Poder Publico.

E, por fim, a motivacao, prevista expressamente como principio em nosso Ordenamento, € a
indicacdo dos pressupostos faticos e juridicos que possibilitaram a pratica do ato, assim como a correlagao légica
entreos eventos e situacdes ocorridos e a sua edi¢éo.

O Edital, por ser Ato Administrativo, precisa observar os requisitos supracitados, devendo
necessariamente prezar por sua preservacao no ato, sob pena de ser considerado portador de vicio.

Além disso, a constituicdo Federal, em seu artigo 37 prevé que a Administracéo publica devera,

em todos os seus atos, obedecer a uma série de principios, vejamos:

Art. 37. A administracéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)

Ademais, qualquer dos principios constitucionais citados acima que ndo forem
rigorosamente seguidos pela Administragao Publica estdo sujeitos de ter sua validade questionada e por

consequénciater o ato declarado como nulo.

3. BREVES CONSIDERACOES QUANTO A EMPRESA NOELI VIEIRA

Antes de mais nada é importante referir que a empresa impugnante trabalha ha varios anos
com distribuicdo de diversos produtos do ramo hospitalar e geriatrico, incluindo fraldas descartaveis, contratando
e entregando regularmente produtos de qualidade em diversos 6rgaos publicos, sendo que, em todos esses anos
de dedicagéo ao ramo, jamais enfrentou qualquer tipo de problema com relagao a qualidade dos produtos de sua
linha de trabalho.

Isso porque, os produtos distribuidos pela empresa impugnante obedecem aos padrdes
de qualidade exigidos pelos 6rgdos competentes, observando rigorosamente as exigéncias da ANVISA
quanto aos laudos de absorcéo das fraldas ofertadas, que atendem, em todos 0s casos as exigéncias da
Portarian® 1480 de 31 de dezembro de 1990, que regulamenta os requisitos de qualidade aplicaveis aos produtos

absorventes higiénicos descartaveis, destinados ao asseio corporal.
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Dito isto, passa apresentar as razdes da presente impugnacao, com objetivo de ter sanadas

potenciais ilegalidades no instrumento convocatério

4. BREVE RELATO DOS FATOS - DOS VIiCIOS DO EDITAL

O referido 6rgdo langou o Pregéo Eletrdnico n® 002/2023 com o objetivo de adquirir fraldas

adulto dos tamanhos M, G e XG.

A empresa, ora impugnante, tomou conhecimento do Edital de licitacdo em questao, sendo de

seu interesse a participacéo no pregao.

Ao realizar a andlise das condicdes de entrega, pagamento, especificacbes e demais

verificagbes de praxe, a empresa impugnante vislumbrou no referido edital alguns vicios gue p6em em risco a

sua participacdo no certame e, logicamente, de quaisquer outros interessados. Vejamos:

4.1. DO VICIO NA EXIGENCIA DE PRAZO MAXIMO DE EMISSAO DO LAUDO DE ABSORGCAO -
ESPECIFICACAO ABUSIVA. RESTRICAO A AMPLA COMPETITIVIDADE. VIOLACAO DE PRINCIPIOS
NORTEADORES DOS CONTRTOS ADMINISTRATIVOS

De acordo com o dispositivo 6.4 do Anexo | — Termo de Referéncia do Processo Licitatorio,
restou descrita a exigéncia de prazo maximo de 30 (trinta) dias de emissdo de Laudo de Absorcédo, conforme

depreende-se abaixo:

MUNICIPIO DE RIOZINHO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

M 40-70 70-120 62 810 605 630 265
G 70-90 80-150 76 870 640 780 265
XG

Acima de 90 110-165 | 81,5 870 640 840 265

6.3 Apresentacdo de laudo microbioldgico em conformidade com os valores estabelecidos pela RDC n2 142

= 217
Iﬁ.4 Apresentacdo de laudo de absorc@o por tamanho, registrado em cartorio e com prazo maximo de 30 dias.l

Todavia, a referida exigéncia, no entender da impugnante, é ilegal, vez que tolhe o direito de
diversos fornecedores, pois geralmente é solicitado nos Pregdes os laudos com emissdo de até 1 (um) ano, visto
que os laboratérios que fazem as andlises dos produtos e confeccionam os respectivos laudos ndo conseguem
realizar o mesmo procedimento no prazo de 30 (trinta) dias, sendo plausivel e possivel a exigéncia do laudo de

absorgdo emitidos no prazo de até 1 (um) ano e ndo em prazo inferior a esse.
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Ou seja, a exigéncia do Processo Licitatério de n. 02/2023 é limitadora, vez que destoa das

exigéncias padrbes dos Processos Licitatérios em geral.

Assim, ndo ha, portanto, como exigir tal prazo de emissédo do laudo de absorcéo, sob

pena de estar dificultando a participagdo de empresas no certame licitatorio.

Acerca do exposto, cabe aqui destacar gue todos os laudos ja emitidos, em relacdo as fraldas

geriatricas por nés ofertadas, devidamente expedidos por 6rgaos de fiscalizacdo reqistrados, aprovaram as fraldas

comercializadas pela impugnante por serem de qualidade, possuirem tamanho e nivel de absorcdo condizente com

a média de mercado.

Tal ato, inclusive, vai na contram&o do principio da eficiéncia, vez que limita o acesso a este
orgéo de diversos fornecedores do produto em questdo, o que, certamente, onera, mesmo que indiretamente, 0os

cofres do ente publico.

4.2. DO LAUDO DE ABSORGCAO APRESENTADO PELA EMPRESA VOOLMED. DA CERTIFICACAO E
APROVACAO DOS PRODUTOS OFERTADOS PELA EMPRESA RECORRIDA PELOS ORGAOS
REGULAMENTADORES - FRALDAS FORNECIDAS PELA EMPRESA SAO DISTRIBUIDAS PELO
PROGRAMA FARMACIA POPULAR

No tocante aos documentos apresentados pela empresa recorrida Voolmed, informa que esses
nao apresentam qualquer divergéncia apta a macular sua qualidade, que se repisa, trabalha ha mais de 25 anos

com distribuicdo de diversos produtos do ramo _hospitalar e geriatrico, contratando e entregando regularmente

produtos de qualidade em diversos 6rgaos publicos, sendo que, em todos esses anos de dedicacdo ao ramo, jamais

enfrentou qualquer tipo de problema com relacdo a qualidade dos produtos de sua linha de trabalho.

Isso porque, a empresa trabalha com transparéncia e em conformidade com as regras

impostas pela legislac&o Patria, bem como prima pela entrega dos produtos solicitados.

Tanto é verdade que a linha de fraldas a qual a recorrida trabalha possui certificacao e

aprovacao nos ensaios de absorc¢ao que sdo exigidos pelos 6rgéos reguladores como a ANVISA.

Portanto, ndo ha como duvidar da qualidade técnica da linha de produtos da empresa recorrida,
pois como ja visto, sendo os laudos apresentados pela empresa recorrida, bem como o0s ensaios de absorcao

conclusivos e suficientemente aptos para aprovacéo e certificacdo dos 6rgdos reguladores como a ANVISA.
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5. DOS REQUERIMENTOS

Diante de todos os fatos e fundamentos anteriormente dispostos, REQUER:

a. Seja recebida a presente impugnacdo vez que tempestiva juntamente com a
documentacdo que acompanha para que surta seus devidos efeitos;

b. Sejaconcedida a suspenséo do processo licitatério em carater liminar vez que apontados
vicios que podem prejudicar o certame e os licitantes;

Cc. Que sejaretificado o edital no que diz respeito a exigéncia 6.4 do Termo de Referéncia,

na qual é solicitada a apresentacdo do laudo de absorcdo com prazo maximo de expedicdo de 30 (trinta)

dias, tendo em vista que tal exigéncia é ilegal e limitadora, o que certamente prejudicard diversas empresas na

participacdo deste certame, bem como ira impor a esta administracdo uma menor oferta de produtos.;

d. De forma subsidiaria_e/ou_alternativa, caso se entenda pela desnecessidade ou

impossibilidade de exclusé@o/alteracédo da exigéncia, que tal parametro seja apenas com carater sugestivo e nao

pardmetro restritivo/desclassificatorio, possibilitando a impugnante de participar com suas fraldas e

contabilizac&o de seus laudos de absorcéo certificados pelo Orgéo Regulador.

Nestes termos;

Pede deferimento.

Passo Fundo/RS, 28 de setembro de 2023.

NOELI VIEIRA Assinado de forma digital por
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