MANIFESTACAO JURIDICA SOBRE OFICIO 002/2023 DA EMATER LOCAL E
EDITAL DE CHAMADA PUBLICA PNAE N° 002/2023

DE: ASSESSORIA JURIDICA TERCEIRIZADA
PARA: SETOR DE LICITACOES E CONTRATOS

Solicita a Chefe do Escritério local da EMATER, a alteracao dos seguintes
itens do Edital de Chamada Pubica PNAE n° 002/2023: (a) a exclusdo da
exigéncia constante dos itens 2.2.3 e 2.2.4 do Edital por ndo constarem das
exigéncias do art. 36 da Resolugdo n° 006/2020 do Fundo Nacional de;
Desenvolvimento da Educacdo — FUNDEB; (b) a inclusdo da possibilidade de
participagdo da participacdo de fornecedores individuais, em atendimento ao
disposto no art. 34 inciso Ill da mesma Resolucao.

E o breve relatoério.

Em relagdo a proposta de exclusédo das exigéncia constantes dos itens
2.2.3 e 2.2.4 do Edital por ndo constarem das exigéncias do art. 36 da Resolucéo
n° 006/2020 do FUNDEB, sob o argumento de que tais exigéncias nao constam
da referida Resolucdo, ndo sdo possiveis, por dois motivos: um porque a
exigéncia de reqularidade fiscal perante o Municipio, exigido no item 2.3 do edital
€ uma exigéncia legal constante do art. 29, inciso lll da Lei Federal n°® 8.666/93;
dois porque a referida RESOUCAOQ apenas regulamentou diversas leis, dentre
as quais a Lei de Licitacdes (Lei n° 8.666/93) a quem deve obediéncia e
observancia; trés porque a Resolucdo do FUNDEB é uma ferramenta do
Ministério da Educacéo, destinado ao aperfeicoamento das a¢cfes de gestédo do
Programa e de consolidacado de normativos dispersos em diferentes atos oficiais,
com vistas a atender ao disposto nos artigos 6°, 205, 208 e 211 da Constituicdo
Federal. E € a prépria Constituicdo Federal que estabelece a necessidade de
processo licitatorio para contratar com o Poder Publico.

De outra banda, o papel de Resolucées de Orgdos da Administracio
publica ndo tem o condédo, tampouco forca juridica e legal para contrariar ou
dispor de forma diversa da previsao legal. Logo, inviavel a exclusao do item 2.2.3
do Edital que exige a prova de regularidade fiscal junto ao Municipio de Riozinho.
Ademais, além de ilegal € um total contrassenso o Municipio contratar e pagar
alguém que é seu devedor.

Em relag&o a proposta de exclusdo do item 2.2.4 que exige a regularidade
da atividade perante o 6rgdo ambiental competente, trata-se de comprovagéao de
qualificagdo técnica, igualmente prevista no art. 30 da Lei de Licitagcfes, cuja
exigéncia vai variar de acordo com a natureza da atividade do produto a ser
ofertado.

Como o edital versa sobre aquisicdo de diversos produtos, pode ocorrer
um ou mais de uma deles possam exigir regularidade ambiental. Portanto, é
prudente a exigéncia desse requisito no edital, para evitar que o Municipio venha



a contratar com fornecedor de produto agricola, cuja producdo nao esteja
ambientalmente regularizado.

Para que ndo paire duavida, e com o objetivo de celeridade e
desburocratizacdo, mas sem afastar-se do cumprimento do principio da
legalidade, entendemos que podera produtor rural participante do certame,
requerer junto ao 6érgdo ambiental do Municipio, uma certiddo de desnessidade
de regularidade ambiental da atividade do produto que vier a ofertar e junta-lo
com a proposta. Se assim néo o fizer, sugerimos que a comissao julgadora, no
momento do julgamento, diligencie junto ao 6érgdo municipal sobre a
necessidade ou ndo de regularidade da atividade perante o 6rgdo ambiental.

Ademais, tal orientacdo depreende-se do disposto no § 4° do art. 36 da
RESOLUCAO n° 006/2020. Contudo, se o 6rgdo ambiental certificar que ndo ha
necessidade de licenca ambiental prévia, podera o produtor rural ser habilitado;
na hipotese de necessidade, sem que haja a regularidade ambiental, na forma
do § 4° do art. 36 da citada Resolugéo, o produtor devera ser inabilitado.

bY

No que tange a proposta de alteracdo do edital para a inclusdo da
possibilidade de participacdo de fornecedores individuais, em atendimento ao
disposto no art. 34 inciso Ill da mesma Resolucao, entendemos, s.m.|. que essa
possibilidade ja consta expressa em diversos itens do edital: no preambulo, nos
sub-itensl.1, 2.2.1, 2.2.2 e e no item 5.12 do edital.

Ainda que nao haja sido previsto, dentro do item 2 do edital, um sub-item
expresso para fornecedores individuais, a participacdo desses esta garantida
nos sub-itens 1.1, 2.2.1 e 2.2.2 , além da confirmacdo no item 5.12 e na
disposicdo preambular ao dispor que: “Os interessados (Grupos Formais,
Informais ou Fornecedores Individuais) deverdo apresentar a documentacao
para habilitacdo e Projeto de Venda”. (Grifo nosso).

Para que ndo paire dlvida quanto ao direito de participacdo de
fornecedores individuais, parece-nos que a publicacdo de mero esclarecimento
quanto a esse direito € medida juridica suficiente para a garantia prevista no
inciso Il do art. 36 da Resolucdo n° 006/2020 do FUNDEB, até porque esse
edital em apreco segue as mesmas exigéncias de edital anterior j& publicado
pelo Municipio de Riozinho em 2021.

Por fim, em homenagem ao principio da legalidade, transparéncia e ampla
competitividade de grupos formais, informais e fornecedores individuais que
pretendam habilitar-se para o fornecimento de géneros alimenticios da
Agricultura Familiar, sugerimos publicar o oficio n°® 02/2023 do escritorio da
Emater local, do presente parecer e da decisdo do pregoeiro ou da comissao
julgadora.

S.m.j. € a breve manifestacéo juridica.
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