ESTADO DO RI0 GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE RIOZINHO

Ata n° 01/2022

Audiéncia Publica para Estabelecimento do Marco Regulatério sobre a defini¢do das
Areas de Preservacio Permanente proximo a cursos hidricos em area urbana
consolidada, alterando o que determina o Plano Diretor de Riozinho-RS, conforme
disposto na Lei Federal n° 14.285/2021.

Aos vinte e quatro dias do més de fevereiro de dois mil e vinte e dois (24/02/2022), com
inicio as dezoito horas e quarenta e cinco minutos (18h45min), no Centro dos Idosos de
Riozinho, localizado na Travessa Nicolau Knau (esquina com a Rua Pascoal Brambilla),
reuniram-se para audiéncia publica convocada através do EDITAL N2 001/2022, de 15
de fevereiro de 2022, membros da comunidade em geral e representantes do poder
publico do municipio de Riozinho para discutir a respeito da necessidade de
Estabelecimento do Marco Regulatério sobre a definicdo das Areas de Preservacio
Permanente préximo a cursos hidricos em area urbana consolidada, alterando o Plano
Diretor do municipio, conforme o disposto na Nova Lei Federal n° 14.285/2021, que
alterou o Codigo Florestal (Lei n° 12.651/2012), a Lei da Regularizagdo Fundiaria (Lei
Federal n° 11.952/2009) e a Lei do Parcelamento do Solo Urbano (Lei Federal n°®
6.766/1979). As 18:45 horas ocorreu a primeira chamada para dar inicio a Audiéncia
Publica. Ndo havendo o quérum necessdrio, aguardou-se para dar inicio a segunda
chamada, prevista para as dezenove horas (19h). As dezenove horas e trés minutos
(19h03min), a senhora bidloga Keli Fernanda Pires da Silva, representante da Secretaria
do Meio Ambiente e Agricultura - SEMMAG, da as boas-vindas a comunidade,
vereadores e representantes da prefeitura municipal. A mediadora solicita que todos
assinem a lista de presenca, bem como aqueles que quiserem fazer o uso da palavra,
que se inscrevam em outra lista disponivel ao lado da lista de presenca. A Ata da
Audiéncia sera publicada no site oficial da Prefeitura Municipal de Riozinho em até 5
dias Uteis e apds isso, os cidaddos tém até 48 horas apds a publicacdo para solicitar
impugnagcdo da ata, caso ndo concorde com a mesma. O Secretério Municipal Emerson
Barnart convida para sentar-se a mesa, o prefeito municipal de Riozinho, Sr. Alceu
Marcos Pretto, Secretario de Meio Ambiente, Sr. Clédio Osmir Petry, Secretario de
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Planejamento, Sr. Cassio Otomar Wilborn e o representante da Camara de Vereadores,
o Sr. Paulo Rischter. Apds as boas vindas, a biéloga Keli solicita entdo, a participa¢do do
Técnico Sr. Luiz Augusto Muller para fazer uso da palavra e conduzir a audiéncia.
Primeiramente o Sr. Luiz Augusto agradece pela presenca de todos e por participarem
das discussdes de assunto de elevada importancia ao municipio de Riozinho. Apds, deu-
se inicio a apresentagao das tematicas, explicado inicialmente que Riozinho faz parte de
uma rede hidrografica extensa, possuindo varios arroios, sangas, nascentes e que fluem
seus rios. Explica que ao longo dos anos a legislacdo brasileira foi limitando as a¢des de
seus gestores publicos municipais quanto a liberdade de decidir alguns assuntos em
relagdo a questao de areas a beira de rios, sob pena de crime, e foi quando surgiu a Leis
dos Crimes Ambientais. Explicou do longo prazo levado para se definir as faixas de
preservagdo permanente, ainda em area rural, assim como da dificuldade de
licenciamentos em areas urbanas. Afirmou que o municipio de Riozinho deu um grande
passo quando comec¢ou os licenciamentos municipais, pois se criou toda uma
composig¢do legal para que se tomasse varias atitudes em relacdo ao meio ambiente e
decisdes a partir do conselho. Falou da importancia dos Conselhos Municipais para
discutir problemas do municipio, porém que ainda assim, ndo tinham a devida
competéncia para decidir as questdes mais criticas com relagdo das APPs. Comentou dos
questionamentos do Ministério Publico aos municipios e de todas as dificuldades
enfrentadas para solucionar problemas com relagdo as APPs, pois n3o tinha seguranca
juridica e que precisava resolver de alguma forma os problemas do municipio.
Continuando com a tematica das APPs em drea urbana, falou da importancia de se
implantar um Marco Regulatério para determinar os distanciamentos das APPs em area
urbana consolidada que também ira determinar o tipo de estudo para cada tipo de
intervengdo, com base na caracterizacdo de cada ambiente, para que a partir disso se
possa deliberar. Explicou sobre as faixas atuais que a Lei do Cédigo Florestal exige,
mostrando em slides desenhos esquematicos exemplificando os distanciamentos.
Explicou da importancia de ser ter seguranga juridica e da importancia da criagdo dessa

nova Lei n® 14.285/2021, dando ao municipio a devida competéncia para tal. Falou

2 ® (51)3548.1090 @ prefeitura@pmriozinho.com.br @ www.pmriozinho.rs.gov.br € pmriozinho
Av. Guerino Pandolfo, 580 - CEP 95695-000 - Riozinho - Rio Grande do Sul



(
Y
JENS

PERTO DA NATUREZA A GENTE E MAIS FELIZ

(=
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL &g\§ 7~
PREFEITURA MUNICIPAL DE RIOZINHO 'R l Oll

GAO

também sobre o que sdo dareas urbanas consolidadas segundo a nova Lei n°
14.285/2021. Citou também a quest&o da alteragdo do art. 4° da Lei do Cédigo Florestal,
onde ndo se pode ocupar dreas de risco e de importancia das condicionantes impostas
na licenga, sempre sendo no principio da precaugo. Seguindo o principio da precauc3o,
deu exemplo ocorrido no municipio de Arroio dos Ratos onde um Centro de Habilitacdo
para dependentes quimicos incendiou e matou varias pessoas, fato ocorrido por
descumprimento da licenga e por estar todas as condicionantes dentro do principio da
precaucdo a prefeitura foi eximida de quaisquer culpa. Alegou também, que com a nova
lei a administracdo publica tera mais tranquilidade quando forem emitir os pareceres
com relacdo a Areas de Preservacdo Permanente devido a questdo da seguranca
juridica, assim com o a Secretaria de Planejamento ao aprovar os alvaras de construgdes
nessas areas, mencionando também a questdo dos deslizamentos de Petrépolis no
Estado do Rio de Janeiro, assim como muitos outros, alertando para o risco de se liberar
intervencdes em APPs sem os devidos estudos e andlises. Dando seguimento aos slides,
citou o art.32 da Lei 14.285/2021 onde consta o que sdo areas urbanas consolidadas,
ilustrando os critérios que a caracterizam. Prosseguindo com os slides, informou a
importancia de a comunidade dar a sua opinido e explanar sobre seus problemas
enfrentados, perguntou se alguém quisesse se pronunciar, poderiam fazer a inscricdo
na lista disponibilizada. Encerrando sua apresentag3o, agradeceu aos participantes e
deu a palavra ao prefeito municipal, o senhor Alceu Marcos Pretto. Iniciou a palavra,
agradecendo o técnico Luiz Augusto Muller e falou dos esforgos que estdo sendo feitos
desde o inicio do mandato, desabafou da situagdo complicada que a administracdo
assumiu e dos diversos problemas enfrentados, seja por construc¢des ja iniciadas,
construgdes que tiveram de ser interrompidas, pedidos negados, entre outros casos que
ocorreram. Disse que a intengdo ndo é trancar, proibir, mas sim fazer com que o
municipio evolua, mas dentro das suas atribuicdes e legislagébo. Comentou da viagem
que foi a Brasilia, onde conversando com um senador alegou que Riozinho n3o é o Unico
a enfrentar tais problemas, mas sim, municipios do Brasil inteiro, mostrando a

dificuldade que milhares de pessoas enfrentam com relacio a essa que Z
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construgdes em Areas de Preservagio Permanente. E que gracas a essa nova lei,
poderdo desburocratizar e facilitar o trabalho, claro, sempre seguindo as regras legais.
Ap6s, encerrar suas consideragdes deu-se inicio a ouvir a comunidade, tendo se inscrito
para falar, o senhor Amauri Schonardie. Iniciando a palavra, fez suas alegacdes de que
suas obras ndo foram aprovadas, que o tempo levado foi extenso e que recebeu um
indeferimento. Continuando, deu alguns exemplos de outros assuntos que alega que a
administragdo deu mais atengdo e empenho do que ao assunto de construcdes nas
APPs. Requereu ainda que fosse dado a mesma ateng&o a essa demanda como para com
outros assuntos pelos quais ele citou que fora empenhado, por parte da administracdo.
Mostrou indignagdo com o tempo levado para atendimento ao seu pedido, sendo
quatro (04) meses para emissdo de parecer técnico pela empresa contratada. O técnico
Luiz Augusto Muller respondeu alongando que n3o foram medidos esforcos para
atender seu processo e tentar ajuda-lo na sua quest3o da constru¢do em APPs. N3o
tendo mais nada a explanar, solicita apenas mais empenho e atencdo no assunto das
construcdes em APPs, agradecendo sua participacdo. Em sintese, foram essas as
ponderagdes pertinentes ao debate do tema objeto da Audiéncia Publica. A bidloga Keli
passa entdo, a palavra ao arquiteto e Secretario do Planejamento, senhor Cassio Otomar
Wilborn, que esclarece sobre a questdo do planejamento urbano e da importancia de
aprovar os projetos nao so na questdo de construgdo, mas também da preocupac¢do com
0 meio ambiente e da importancia do Marco Regulatério. Também alegou da
importancia em pensar ndo s6 no agora, mas planejar bem para que no futuro a
popula¢do ndo seja prejudicada. Deu exemplo de se todo mundo construir muros em
APPs pode-se no futuro, causar problemas a populag¢do, importante n3o sé pensar em
nos, mas nas pessoas que habitardo a cidade no futuro. A biéloga Keli pediu a palavra
como representante da Secretaria de Meio Ambiente e esclarecéu que municipios
vizinhos ainda ndo estdo se mobilizando para definir suas APPs e que Riozinho ja esta
dando um passo a frente e que sempre, a tempo vem se discutindo essa questdo. Dando
a palavra ao senhor Edson Bloss, morador do municipio, lembrou da importancia de se

prevenir, mas também que as exigéncias sejam para todos, para o0 menor e para o mai
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empreendedor, explanado da importancia da participacdo de todos. Seguindo a
audiéncia, a bidloga Keli explicou sobre o planejamento das a¢des do passo-a-passo a
seguir apds a audiéncia, que consiste em reunir o Conselho de Meio Ambiente para
iniciar as discussdes sobre as mudancas da lei federal e sobre quais os procedimentos
necessarios para estabelecimento do marco regulatério. Apds as deliberacdes do
Conselho de Meio Ambiente, o Conselho do Plano Diretor também terad papel
importante no processo, pois as novas definigdes trardo mudangas ao Plano Diretor
Municipal. Apés as deliberagbes dos conselhos municipais, a equipe técnica da
Secretaria de Meio Ambiente definird os estudos socioambientais necessarios para
embasamento das definigdes das faixas de APPs dos cursos hidricos e medidas
mitigatorias para intervengdes nesses locais, que fardo parte do marco regulatério. Apds
os estudos técnicos, a populagdo serda convocada para nova audiéncia para
apresentacdo e discussao dos resultados dos mesmos. Com as contribuicbes da
populagdo e com os resultados dos estudos sera elaborado o marco regulatério, que
sera enviado para a Camara de Vereadores para aprovacdo ou ndo pelo legislativo. O
senhor Luis Ernesto Benetti, empresario do municipio, explicou que possui um terreno
em APP e que ha 10 anos tenta construir no local, porém n3o obteve a aprovac3o. Ele
questiona se conseguira com esse Marco Regulatério construir e sanar seu problema. A
bidloga Keli diz que a intengdo da audiéncia é justamente envolver a populacdo nas
decisdes, desde que sejam respeitados os estudos técnicos e seguida a legislagdo
vigente. Como ninguém mais da comunidade quis fazer o uso da palavra, a mediadora
agradeceu a todos pela presenca e deu-se por encerrada a reunido. A lista de presenca
e os slides apresentados na audiéncia fardo parte dos anexos da presente ata. Portanto
nada mais havendo a tratar, eu Vanessa Lauser, técnica da empresa Gaia Sul Ambiental,

as vinte horas e vinte minutos (20h20min), declaro que lavrei e encerrei a presente ata,

que vai assinada #n e pelo Presidente da Audiéncia Publica.
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AUDIENCIA PUBLICA
24/02/2022 - 18:45

ESTABELECIMENTO DO MARCO REGULATORIO SOBRE A DEFINICAO DE
AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE PROXIMO AOS CURSOS
HIDRICOS DA AREA URBANA DE RIOZINHO.



Areas de Preservacdo Permanente

Segundo o atual Cédigo Florestal, Lei n© 12.651/12:

Art. 392 Para os efeitos desta Lei, entende-se por:
(...)

Il — Area de Preservacdo Permanente — APP: drea protegida, coberta ou

néo por vegetacdo nativa, com a fung¢do ambiental de preservar os

recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geologica e a

biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo

e asseqgurar o bem-estar das populacbées humanas;


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12651compilado.htm

FAIXAS DE PRESERVACAO PERMANENTE

Nascente m

. Rio [em metros) . Faixa de APP (em metros)

Fonte: https://iniciativaverde.org.br/noticias/o-que-as-arvores-tem-a-ver-com-a-agua
24/02/2022
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Lei Federal n® 14.285/2021

*Para dispor sobre as areas de preservacao

permanente no entorno de cursos d’agua em
Lein®12.651/2012 areas urbanas consolidadas.

—N T —- — P s At
e Y : - 7, e L o — S

» Altera o Codigo Florestal

"
2 L s O 4

» Altera a Lei de Regularizacao
Fundiaria em terras da
Unido - Lein®11.952/2009

> Altera a Lei de Parcelamento
do Solo — Lei n° 6.766/1979



Mudancas no Cédigo Florestal — Lei Federal n°
12.651/2012

Altera o Art. 3° 1>
Que passa a ter a seguinte redagao:

AREA URBANA CONSOLIDADA: aquela que atende os seguintes critérios:

a) estar incluida no perimetro urbano ou em zona urbana pelo plano diretor
ou por lei municipal especifica;

b) dispor de sistema viario implantado;
c) estar organizada em quadras e lotes predominantemente edificados;

d) apresentar uso predominantemente urbano, caracterizado pela existéncia
de edificagcOes residenciais, comerciais, industriais, institucionais, mistas ou
direcionadas a prestagao de servigos;



e) dispor de, no minimo, 2 (dois) dos
seguintes equipamentos de infraestrutura
urbana implantados:

1. drenagem de aguas pluviais;
2. esgotamento sanitario;

P

S Ny

3. abastecimento de agua potavel;
4. distribuicao de energia elétrica e iluminacao publica; e
5. limpeza urbana, coleta e manejo de residuos solidos;

24/02/2022



Altera o Art. 4°

§ 10. Em areas urbanas consolidadas, ouvidos os conselhos estaduais, municipais ou distrital
de meio ambiente, LEI MUNICIPAL ou distrital podera definir faixas marginais distintas
daquelas estabelecidas no inciso | do caput deste artigo, com regras que estabelecam:

| —a nao ocupacao de areas com risco de desastres;

Il — a observancia das diretrizes do plano de recursos
hidricos, do plano de bacia, do ﬁlano de drenagem ou do
plano de saneamento basico, se houver; e

Il — a previsao de que as atividades ou os
empreendimentos a serem instalados nas areas de
preservacao permanente urbanas devem observar os casos
de utilidade publica, de interesse social ou de baixo
impacto ambiental fixados nesta Lei.” (NR)



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12651.htm#art4%C2%A710.0

Mudanca na Lei de Regularizacao Fundiaria em
terras da Unido—Lein® 11.952/2009

O art. 22° passa a vigorar com o
seguinte § 5°:

§ 52 Os limites das areas de
preservacao permanente marginais de
qualquer curso d’agua natural em area
urbana serao determinados nos
planos diretores e nas leis municipais
de uso do solo, ouvidos os conselhos
estaduais e municipais de meio
ambiente.” (NR)

24/02/2022

REGULARIZACAO
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L11952.htm#art22%C2%A75

Mudanca na Lei de Parcelamento do Solo
- Lein® 6.766/1979 -

O art. 4° passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

IlI-A - ao longo da faixa de dominio das ferrovias, sera obrigatoria a reserva
de uma faixa nao edificavel de, no minimo, 15 (quinze) metros de cada lado;

IlI-B - ao longo das aguas correntes e dormentes, as areas de faixas nao
edificaveis deverao respeitar a lei municipal ou distrital que aprovar o
instrumento de planejamento territorial e que definir e regulamentar a
largura das faixas marginais de cursos d’agua naturais em area urbana
consolidada, nos termos da Lei n? 12.651, de 25 de maio de 2012, com
obrigatoriedade de reserva de uma faixa nao edificavel para cada trecho de
margem, indicada em diagnodstico socioambiental elaborado pelo Municipio;



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6766.htm#art4iiia.0
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6766.htm#art4iiib
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12651.htm

EM RESUMO:

v'O municipio passa a ter autonomia para
definir faixas marginais de cursos hidricos em
area urbana consolidada, distintas das
estabelecidas no Codigo Florestal.

v'Para c‘ue isso acontega, precisa ser ouvidos o0s
Conselhos municipais e estaduais de Meio
Ambiente.

v'Essas definicbes precisam estar no Plano
Diretor (Lei Municipal).

v'Ha necessidade de um estudo socioambiental
para que seja aprovada uma lei municipal que
defina e regulamente as largura das faixas
marginais.



Planejamento das agoes

Ouvir a
populagao:
Audiéncias

Publicas



Boa noite!

Obrigado a todos!

Secretaria de Meio Ambiente e
Agricultura - SEMMAG.

(51) 3548.1090 — Ramal 329
meioambiente@pmriozinho.com.br

Riozinho, 24 de fevereiro de 2022.

24/02/2022



